Guia para la Transparencia en la Gestion
de las Contrataciones Publicas realizadas en el marco de Proyectos PPP

La presente guia ha sido elaborada en forma conjunta por la OFICINA
ANTICORRUPCION del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y por
la SUBSECRETARIA DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA del MINISTERIO
DE FINANZAS, con el proposito de identificar las mejores précticas de transparencia y
ética vigentes internacionalmente en materia de proyectos de participacion publico-privada
(en adelante, los “Proyectos PPP”), de conformidad con la Ley N° 27.328 y su Decreto
Reglamentario N° 118/17.

Los citados lineamientos se materializaran en los respectivos pliegos a ser presentados por
las Autoridades Convocantes en el marco de los Proyectos PPP.

La transparencia en la gestion de los Proyectos PPP optimizara el gasto publico y permitira
la utilizacion més eficientemente de los recursos publicos y de los recursos de los
Contratistas PPP.

Las reglas en materia de transparencia y ética constituyen un componente importante de los
esfuerzos que estd llevando a cabo la REPUBLICA ARGENTINA para incrementar la
confianza publica en cuanto a la implementacion de los Proyectos PPP.

Estas pautas y lineamientos, ademas, se condicen con la normativa local sobre la materia y
con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en donde se establecen los
principios que deben regir a las contrataciones publicas transparentes - Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (1996) y Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (2003).

A nivel federal, las normas principales que regulan las contrataciones publicas y prevén
principios de transparencia, publicidad, difusion y ética pdblica son el Decreto N° 1.023/01
(Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional — articulos 3°, 9°, 10, 32) y el
Decreto N° 1.030/16 (Reglamentacion del Decreto N° 1.023/01 - Capitulo 1V). La
aplicacion de estas reglas a los contratos de participacion publico-privada (en adelante, los
“Contratos PPP”) esta excluida en virtud de lo previsto en el articulo 31, inciso b) de la Ley
N° 27.328.

Existen asimismo otras normas vinculadas con estos temas entre las que se destacan la Ley
N° 24.156 (Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pdblico Nacional) y su Decreto Reglamentario N° 1.344/07; la Ley N° 25.188 (Etica en la
Funcion Publica); el Decreto N° 1545/94 (Creacién de la Oficina Nacional de

Contrataciones. Misiones y Funciones).
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Por su parte, el Articulo 1lI, inciso 5 de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(aprobada por la REPUBLICA ARGENTINA mediante la Ley N° 24.759) prevé que cada
Estado Parte debera aplicar medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para
la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

Ademéas, el Articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(aprobada por la REPUBLICA ARGENTINA mediante la Ley N° 26.097) establece que
cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia, criterios objetivos de
adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

A continuacion, se listaran criterios que deberan ser aplicados por las partes interesadas en
los Proyectos PPP, dada la importancia de institucionalizar la transparencia y ética en ellos.
Tales criterios son los siguientes:

1. La prevencién de la corrupcion requiere la integracion de enfoques y politicas y
practicas punitivas con politicas y préacticas preventiva de anti-corrupcion durante la
estructuracion, supervision y ejecucion de los Proyectos PPP.

2. Los documentos, manuales, normas y decretos reglamentarios referidos a los proyectos
PPP que se proyecten en el futuro, deberdn ser congruentes y concordantes con
los principios aqui esbozados.

3. Los procesos creados para llevar a cabo la evaluacion inicial, aprobacion y adquisicion
de los Proyectos PPP, deberan ser transparentes y de duracién limitada, debiendo incluir
procedimientos de control de calidad adecuados.

4. Los Contratos PPP deberan estar sustentados en necesidades genuinas del érea,
definidas en tiempo oportuno y con su justificacion correspondiente. También es
importante realizar la formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
los criterios de seleccion y adjudicacion y reglas del procedimiento.

5. Los procesos establecidos para la renegociacion de los respectivos Contratos PPP
deberan asegurar negociaciones transparentes y proteccion de los intereses de todas las
partes interesadas.

6. Los proyectos PPP deberan garantizar la divulgacion de informacion clave previa y
posterior a los actos administrativos de adjudicacion, tales como los datos relacionados

con el proceso de oferta, el avance del proyecto respectivo, la transferencia de fondos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

por parte del gobierno, los compromisos proyectados, los pasivos contingentes y el
desempefio de los respectivos proyectos.

Deberan establecerse pautas claras a fin de manejar la informacion confidencial, las
cuales deberan ser reflejadas de forma inequivoca en los pliegos.

La metodologia y el fundamento de la identificacion, evaluacion y asignacion de los
riesgos deberan estar explicados claramente en los pliegos y Contrato PPP.

La documentacion correspondiente a la licitacion pudblica y/o concurso publico debera
incluir informacion clara sobre las caracteristicas claves de los Proyectos PPP.

Todas las partes interesadas deberdn mantenerse informadas a traves de envios de
informacion periddicos al Estado.

En relacién con el proceso de seleccion de ofertas, los pliegos deberan establecer
criterios objetivos (técnicos, econdmicos y/o financieros, ponderacion de antecedentes,
etc.) a los efectos del analisis de las ofertas y la posterior adjudicacion.

Resultaran  fundamentales en este régimen la publicacion y difusion de actos
administrativos, auditorias, informes relacionados con las licitaciones, pre-pliegos,
pliegos y de la convocatoria para el llamado a licitacion/concurso publico. Como asi
también, sera de vital importancia que toda la informacion relativa a los Proyectos de
PPP en curso se encuentre centralizada y sistematizada en una plataforma electronica,
de facil y réapido acceso y consulta, que permita otorgar mayor transparencia y que
facilite el control social.

Serd relevante que la comision evaluadora respectiva esté integrada por personas
idéneas, profesionales y/o técnicos especializados en la materia. Su tarea no se limitara
a cuestiones administrativas y formales: la correcta evaluacion de las propuestas
implica la eleccion del bien o servicio que mejor se adapte a la necesidad y, para ello, es
fundamental interiorizarse sobre el bien o servicio y elaborar un dictamen completo,
autosuficiente, real y acorde a las circunstancias.

Los pliegos no deberan contener disposiciones que, de manera tal, justifiqgue su
denominacion como “pliegos dirigidos”.

Los pliegos no deberdn contener clausulas que ilegitimamente distorsionen las
condiciones de accesibilidad de los proveedores. Para ello, se establecen sistemas que
permiten detectar y prevenir la inclusion de clausulas que limiten de manera ilegitima la
concurrencia o la igualdad entre los oferentes.
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16. En el procedimiento transparente de consulta (Ley N° 27.328, articulo 14) serd
fundamental prever mecanismos que habiliten una amplia participacién de los
interesados en las etapas de formulacion de los pliegos y que permitan el monitoreo del
sector privado en la gestion de los Proyectos PPP.

17. Podra analizarse la posibilidad de solicitar la colaboracion de organismos
especializados en cada area para la elaboracion de los pliegos y la evaluacién de ofertas.
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